JJ | SCHWIEBERDINGEN
T ——

Finanzzwischenbericht 2022
der Gemeinde Schwieberdingen

~—
T —



Finanzzwischenbericht zum 30.06.2022

- Seite 2 -
Inhaltsverzeichnis Seite
l. Vorbemerkung
1.  Allgemeines 3
2. Haushaltssatzung 3
3.  Haushaltskonsolidierung 6
I. Haushaltsentwicklung 2022
1. Ergebnishaushalt - Ertrage - 8
1.1. Steuern und ahnliche Abgaben 8
1.2. Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen 9
1.3. Entgelte fur 6ffentliche Leistungen und Einrichtungen 9
1.4. Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 10
1.5. Zinsen und &hnliche Ertrage 10
1.6. Sonstige ordentliche Ertrage 10
2.  Ergebnishaushalt - Aufwendungen - 11
2.1. Personalaufwendungen 11
2.2. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 11
2.3. Transferaufwendungen 15
2.4. Sonstige Aufwendungen 15
3. Finanzhaushalt - Einzahlungen - 16
3.1. Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 16
3.2. Einzahlungen aus VerauR3erungen von Sachvermdgen 16
3.3. Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 16
4.  Finanzhaushalt - Auszahlungen -
4.1. Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken 17
4.2. Auszahlungen fiir Baumafinahmen 17
4.3. Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 18
Sachvermdgen
4.4. Auszahlungen fir InvestitionsférderungsmafRhahmen 18
4.5. Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten 18
. Aktuelle Entwicklung
Kommunale Sudschiene bei gemeinsamen Treffen gestarkt 19
21

V. Fazit



Finanzzwischenbericht zum 30.06.2022
- Seite 3 -

Vorbemerkung

Allgemeines

Der vorliegende Finanzzwischenbericht ist eine Momentaufnahme in einer von der Corona-
Pandemie und dem Krieg in der Ukraine gepragten schwierigen Haushaltslage. Grundsatzlich
soll der Gemeinderat mit dem Bericht zur Jahresmitte tber die Entwicklung der Finanzlage
und des Haushaltsvollzugs im ersten Halbjahr des Haushaltsjahres unterrichtet werden. Dar-
Uber hinaus soll der Finanzzwischenbericht auch Gber aktuelle Entwicklungen informieren, die
derzeit in der offentlichen Diskussion stehen und die entweder im Haushaltsjahr oder in der
mittelfristigen Finanzplanung Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen haben werden.

Nach dem aktuellen Haushaltsrecht bezieht sich der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis-
haushalt. Dieser gilt nach § 24 GemHVO dann als ausgeglichen, wenn sich Ertrdge und Auf-
wendungen eines Haushaltsjahres entsprechen. Diese Vorgabe kann im laufenden Haus-
haltsjahr nicht erfllt werden. Fur diesen Fall sieht der Rechtsrahmen vor, dass der Ausgleich
zunachst durch Verwendung von Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
friherer Jahre herbeizufiihren ist. Kann auch auf diese Weise ein Ausgleich nicht erreicht
werden, so ist auf der nachsten Stufe ein Ausgleich méglich, indem vorhandene Uberschiisse
aus Sonderergebnissen eingesetzt werden. Verbleibt danach immer noch ein nicht ausgegli-
chener Fehlbetrag, so kann dieser innerhalb des dreijahrigen Finanzplanungszeitraums auf
ein spateres Haushaltsjahr vorgetragen und dann dort ausgeglichen werden. Gelingt dies in-
nerhalb der drei Jahre nicht, ist der Fehlbetrag schlief3lich auf das Basiskapital zu verrechnen;
dieses darf dadurch jedoch nicht negativ werden.

Seit Méarz 2020 befinden wir uns durch die Corona-Pandemie in einer angespannten finanzi-
ellen Situation. In der Folge konnte der Haushaltsplan 2022 entgegen den rechtlichen Vor-
schriften nicht ausgeglichen werden und weist in der Planung eine Unterdeckung von 2 Mio. €
aus. Fur das kommende Jahr 2023 geht die Finanzplanung dann wieder von einem Uber-
schuss im Gesamtergebnishaushalt aus. Weitere Auswirkungen durch den Krieg in der Ukra-
ine lassen sich derzeit nur schwer abschatzen. Insgesamt muss davon ausgegangen werden,
dass die entstandenen finanziellen Verluste allenfalls nur langfristig ausgeglichen werden kén-
nen. Dartber hinaus werden sich durch die Pandemie und die Ukraine-Krise auch nachhaltige
Veranderungen im Arbeits- und Wirtschaftsleben ergeben, deren Auswirkungen derzeit noch
gar nicht abschéatzbar sind.

Haushaltssatzung

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 26. Januar 2022 die Haushaltssatzung und den
Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 beschlossen. Das Landratsamt Ludwigsburg als
Rechtsaufsichtsbehorde bestéatigte mit Erlass vom 19.04.2022 die GesetzmaRigkeit der vor-
gelegten Haushaltssatzung. Der Haushaltsplan lag gemaR § 81 GemO offentlich aus. Einwen-
dungen durch Einwohner und Abgabepflichtige erfolgten nicht.

Das Haushaltsvolumen betragt in diesem Jahr im Ergebnishaushalt 34.197.710 €. Fiur Aus-
zahlungen aus Investitionstatigkeit sind im Finanzhaushalt 9.537.253 € und fir die Tilgung von
Krediten 105.300 € geplant. Im laufenden Jahr sind keine Krediterm&chtigungen eingestellt.
Die Steuerhebesatze fur die Grundsteuer A und B sowie der Hebesatz fir die Gewerbesteuer
blieben unveréndert.
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Im Uberblick lautet die Haushaltssatzung 2022 wie folgt:

8 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt:

1. Im Ergebnishaushalt mit folgenden Betragen

11 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 32.194.994 €

1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen -34.197.710 €

1.3 Ordentliches Ergebnis -2.002.716 €

14 Abdeckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren 0€

1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis -2.002.716 €

1.6 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertréage 0€

1.7 Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen 0€

1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis 0€

1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis -2.002.716 €
(Saldo aus 1.5 und 1.8)

2. Im Finanzhaushalt mit folgenden Betrdgen

21 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 31.279.553 €

2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -30.926.417 €

23 Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus laufender Verwaltungs- 353.136 €
tatigkeit

24 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.144.700 €

2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -9.537.253 €

26 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf - 4.392.553 €
aus Investitionstatigkeit

27 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf -4.039.417 €
(Saldo aus 2.3 und 2.6)

2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0€

29  Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit - 105.300 €

2.10 | Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf aus -105.300 €
Finanzierungstatigkeit

211  Veranschlagte Anderung des Finanzierungsbestands -4.144.717 €
= Saldo des Finanzhaushalts
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§ 2 Krediterméachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmaflnahmen (Kreditermé&chtigung) wird festgesetzt auf:

§ 3 Verpflichtungserméachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmaf3inahmen belasten (Verpflichtungsermachtigun-
gen), wird festgesetzt auf:

8 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf:

8 5 Steuersatze

Die Steuersatze (Hebesétze) werden wie folgt festgesetzt:

1. fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf
2. fur die Grundsticke (Grundsteuer B) auf
3. flr die Gewerbesteuer auf

der Steuermessbetrage

0€

306.000 €

6.500.000 €

330 v.H.

370 v.H.

380 v.H.
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Haushaltskonsolidierung

Durch die weiterhin schwierige finanzielle Situation aufgrund der andauernden Corona-Pan-
demie hat die Haushaltsstrukturkommission bereits im Zuge der Erstellung des Planwerkes in
der Sitzung am 17.11.2021 die Auswirkungen der bereits beschlossenen Malinahmen auf die
Haushalts- und Finanzplanung 2022 ff mit der Zielsetzung eines kiinftig mindestens ausgegli-
chenen Ergebnishaushaltes und unter Berlicksichtigung der Umsetzung der priorisierten Bau-
mafnahmen detailliert betrachtet und bewertet.

Die Grundlage bildete der Gemeinderatsbeschluss vom 22.07.2020. Die damals beschlosse-
nen Aufwandsminderungen und Ertragssteigerungen haben weitgehend ab dem Haushalts-
jahr 2021 ihre volle Wirkung entfaltet und wirken auch 2022 ff fort. Zuséatzlich wurden die Auf-
wendungen der aktuellen Haushaltsplanung im Sinne dieses Konsolidierungsbeschlusses so-
weit als moéglich reduziert. Auch im Bereich der Ertrdge wirken die bisher schon beschlosse-
nen Ertragssteigerungen in der aktuellen Planung weiter. Zusatzlich wurden Méglichkeiten zur
weiteren Ertragssteigerung diskutiert. Insgesamt konnte damit erreicht werden, dass sich das
im Vorjahr fur das Jahr 2022 prognostizierte Defizit durch die beschlossenen Malinahmen und
unter der Berilicksichtigung der aktuellen Wirtschaftsprognosen um rd. 500 T€ reduziert.

Entsprechend der Beschlusslage erfolgte mit der Haushaltsstrukturkommission die Fortfih-
rung der Diskussion Uber strukturelle Veranderungen. Bisher wurde die Zusammenlegung der
Mensen auf dem Schulcampus, die Anpassung der Strukturen fir die Digitalisierung der Schu-
len und die Erneuerung bzw. Sanierung der Gemeinschaftsschule, die Reduzierung der Griin-
pflege beim Bauhof sowie die Reduzierung externer Unterstiitzungen beim Securitydienst und
der Reinigung von offentlichen Flachen vor allem an den Wochenenden festgelegt. Aufgrund
der Corona-Pandemie ist die Umsetzung der Zusammenlegung der Mensen allerdings noch
ausgesetzt. Auch kinftig sollen entsprechend der vereinbarten Zeitschiene noch in weiteren
Bereichen die bisherigen Strukturen analysiert und bei Bedarf entsprechend angepasst wer-
den.

Im Rahmen der Beratung der Eckdaten fir die Haushaltsplanung 2022 ff wurden speziell auch
die Auswirkungen der durch den Gemeinderat priorisierten 5 wichtigsten Mal3nahmen betrach-
tet, mit der Haushaltsstrukturkommission abgestimmt und die notwendigen Finanzmittel in die
Planung aufgenommen. In der Haushalts- und Finanzplanung kamen vor allem das entspre-
chend der Beschlusslage erhthte Gesamtbudget fur die Erweiterung und Sanierung der
Glemstalschule, die erstmalige Berlicksichtigung der Schulausstattung sowie die dann nach
Fertigstellung der MalRnahme ebenfalls erstmals veranschlagten Abschreibungen zum Tra-
gen. Trotz zwischenzeitlicher weiterer Kostensteigungen durch die Fledermausproblematik
und den Ukraine-Krieg in der ersten Jahreshélfte konnte durch erheblich héhere Zuschiisse
die finanzielle Gesamtbelastung der beiden Verbandgemeinden deutlich reduziert werden.
Ging die Haushaltsplanung noch von voraussichtlichen Zuschiissen in Héhe von rd. 7,2 Mio. €
aus, sind zwischenzeitlich fast 11,7 Mio. € in Aussicht gestellt. Daneben wurden weitere in-
vestive Planansétze fur die Uberplanung des Areals Herrenwiesen und die Anfinanzierung der
Investitionen in die Haushalts- und Finanzplanung eingestellt.

Teil des Konsolidierungsbeschlusses vom 22.07.2020 waren auch Investitionen in die Digita-
lisierung. Im Rahmen der Vorberatung der Eckdaten fir die Haushaltsplanung wurden aktuelle
Einzelprojekte in der Verwaltung (u.a. Kassenbelege, Steuerakten, Bebauungspléne, Termin-
vergaben Burgerservice, digitales Gebaude- und Bewerbungsmanagement) benannt. Als ein
wichtiger néchster Schritt ist die Digitalisierung der Verwaltungsprozesse vorgesehen. Dar-
Uber hinaus erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Zweckverband Breitband Ludwigsburg die
Glasfaseranbindung der Schulen und der Breitbandausbau im Bereich der ,weillen Flecken®
(Gebiete unter 30 Mbit) sowie der ,grauen Flecken“ (Gebiete unter 100 Mbit). Im nachsten
Jahr soll dann mit einem flachendeckenden Glasfaserausbau in Teilgebieten begonnen wer-
den.
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Insgesamt bildet die vorliegende Haushalts- und Finanzplanung die Strategie der Haushalts-
konsolidierung von Verwaltung und Gemeinderat ab. Zunéchst gilt es, das Defizit in 2022 nach
Maoglichkeit im laufenden Betrieb noch weiter zu reduzieren, um dann ab 2023 voraussichtlich
wieder zu Uberschiissen zu gelangen. Mehraufwendungen und Minderertrage aufgrund des
Krieges in der Ukraine waren zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht bekannt.
Durch die derzeit nicht absehbare Entwicklung werden in diesem Zusammenhang auch auf
Schwieberdingen finanzielle Belastungen zukommen.

In der ersten Jahreshalfte wurden Lésungen fur die Umsetzung der vielfaltigen Projekte erar-
beitet, Verwaltungsstrukturen Uberpruft und die Voraussetzungen fiur die Digitalisierung der
Verwaltungsprozesse identifiziert. Nach der Ausstattung der Schulen und der Einfihrung des
digitalen Ratsinformationssystems ist die Fortsetzung der Digitalisierung in weiteren Berei-
chen sowohl rechtlich als auch tatsachlich absolut notwendig. Eine unserer Starken in den
letzten beiden Jahren war, dass wir auf die Pandemie und jetzt auch auf den Ukraine-Krieg
mit zielgerichteten MalRnahmen reagiert haben. Sparsamkeit und Zukunftsfahigkeit durfen
sich auch weiterhin nicht ausschliel3en, sondern mussen sich sinnvoll ergénzen.
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1.1.

Haushaltsentwicklung 2022

Ergebnishaushalt
-Ertrage-

Steuern und &hnliche Abgaben

>

Grundsteuer

Die Ertrage bei der Grundsteuer A fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ent-
sprechen mit rund 30.000 € dem Planansatz fir das Haushaltsjahr 2022. Im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung wurde der Steuersatz fir die Grundsteuer B im Haushaltsjahr
2021 von 330 v.H. auf 370 v.H. angehoben, in 2022 blieb der Satz unverandert. Die
Grundsteuer B blieb folglich in der Planung im Vergleich zum Vorjahr auf &hnlichem Ni-
veau und wird 2022 insgesamt 2,52 Mio. € betragen. Der Plansatz kann eingehalten wer-
den.

Gewerbesteuer

Bei den Gewerbesteuerertragen ging die Haushaltsplanung 2022 vorsichtig optimistisch
von 4,75 Mio. € aus. GroRere Gewerbesteuerrickerstattungen aus Vorjahren sind derzeit
nicht absehbar. Aus heutiger Sicht kann fir das laufende Haushaltsjahr mit den geplanten
Ertrdgen aus dem Planansatz gerechnet werden, das erste Halbjahr entsprach damit
dem erhofften ,Aufschwung“ nach dem schwierigen Haushaltsjahr 2021, in dem zum Jah-
resabschluss die Gewerbeertrage bei lediglich rund 3,5 Mio. € lagen. In der Folge wird
auch die Gewerbesteuerumlage im laufenden Jahr entsprechend dem Planansatz bei rd.
437.000 € erwartet. (vgl. auch Erlauterungen unter 2.3.) Allerdings stellt dies nur eine
Momentaufnahme dar. Aufgrund der Pandemieentwicklung sowie der wirtschaftlichen
Auswirkungen des Krieges in der Ukraine ist eine Prognose fur das 2. Halbjahr nur sehr
schwer moglich. Demnach bleibt abzuwarten, wie sich das Steueraufkommen im weite-
ren Jahresverlauf noch in die eine oder andere Richtung entwickeln wird.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Fur das Haushaltsjahr 2022 wurde ein Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von
9.245.700 € berechnet. Dieser Berechnung lag ein Gesamtgemeindeanteil in Héhe von
rund 7,090 Mrd. € auf Grundlage der Fortschreibung der Orientierungsdaten vom 6. De-
zember 2021 und den Ergebnissen der November-Steuerschétzung 2021 zugrunde.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung prognostiziert das Finanzminis-
terium, dass der Gesamtgemeindeanteil an der Einkommensteuer auf 7,336 Mrd. € steigt.
Daraus ergeben sich fiir die Gemeinde Schwieberdingen voraussichtlich Mehrertrdge von
rd. 360.000 € fur das Jahr 2022.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wurde in der Haushaltsplanung 2022 mit

1.943.600 € veranschlagt. Der Berechnung lag ein Gesamtgemeindeanteil von rund
1,081 Mrd. € zugrunde.
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1.2.

1.3.

Das Finanzministerium fur Baden-Wirttemberg rechnet fir das Haushaltsjahr 2022 aktu-
ell mit einem Gesamtgemeindeanteil in Héhe von 1,115 Mrd. €. Demnach erhalt die Ge-
meinde voraussichtlich einen um rund 60.000 € héheren Anteil an der Umsatzsteuer.

Vergnigungs- und Hundesteuer

Nach dem Verlauf der ersten Jahreshélfte kann der Planansatz fur die Vergnigungs-
steuer in H6he von 250.000 € voraussichtlich eingehalten werden. Hier bleibt es abzu-
warten, ob sich die Ertrage weiterhin auf dem bisherigen Niveau des ersten Halbjahres
weiterentwickeln, oder ob es z.B. aufgrund der Corona-Pandemie im Herbst/Winter wie-
der zu SchlieBungen der Betriebsstatten kommt.

Die Hundesteuer wurde zum Haushaltsjahr 2022 angehoben. Die entsprechenden Mehr-
ertrdge werden planméaRig im Haushaltsjahr erwirtschaftet, derzeit werden tberplanma-
Rige Mehrertrage von rd. 4.000 € erwartet.

Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen

>

Schlisselzuweisungen

Mafgebend fir die Hohe der Schliisselzuweisungen ist die Steuerkraft des zweitvoran-
gegangenen Jahres. Diese eigene tatsachliche Steuerkraft wird mit einem fiktiven Bedarf
verglichen. Die Gemeinde erhélt aufgrund des geringen Gewerbesteueraufkommens im
Jahr 2020 im Haushaltsjahr 2022 Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuer-
kraft. Aufgrund eines gegentber der Planung deutlich erhéhten Kopfbetrags kann derzeit
von rd. 2,4 Mio. € ausgegangen werden; eine Steigerung von rd. 500.000 € gegenuber
dem Ansatz.

Die Gemeinde erhélt zudem je gewichtetem Einwohner eine kommunale Investitionspau-
schale. Hier kann gegeniber der Planung von einem verbesserten Ergebnis ausgegan-
gen werden. Der Kopfbetrag steigt von 87,00 € je Einwohner auf 102,00 € je Einwohner;
dies hat einen Anstieg der Investitionspauschale um knapp 180.000 € auf 1.222.600 €
zur Folge.

Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke

Bei den Zuweisungen und Zuschussen fir die Férderung der Kindergarten- und Klein-
kindbetreuung waren Landeszuschiisse in Hohe von rd. 3.3 Mio. € fur das Haushaltsjahr
2022 eingestellt. Derzeit wird mit keinen nennenswerten Abweichungen gerechnet. Die
endglltige Berechnung der Bemessungsgrundlage kann frihestens im 3. Quartal 2022
ermittelt werden.

Entgelte fur 6ffentliche Leistungen und Einrichtungen

Bei den Verwaltungsgebiihren wird der Planansatz in Hohe von 112.300 € nach derzeitigen
Hochrechnungen erreicht. Es zeichnen sich derzeit hingegen Mindereinnahmen im Bereich
der Obdachlosenunterbringung ab. Die Belegung liegt derzeit rund 1/3 unter der Vorjahresbe-
legung, sodass hier mit Minderertradgen von rd. 25.000 € kalkuliert wird. Die freien Plétze in
der Obdachlosenunterbringung werden parallel fiir die Unterbringung von Fliichtlingen aus der
Ukraine genutzt. Hier werden die Benutzungsgebuhren fur die Unterbringung dieses Jahr
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1.4.

1.5.

1.6.

deutlich ansteigen. In welcher Hohe bleibt jedoch abzuwarten und ist abhéangig von der weite-
ren Aufnahme gefliichteter Personen.

Die Gebuhren fir die Kita- und Grundschulkindbetreuung liegen derzeit leicht unter dem Plan-
ansatz. Insbesondere der derzeitige Personalmangel im Bereich der Kinderbetreuung und das
daraus resultierende verminderte Betreuungsangebot sorgen gegeniiber der Planung fur ver-
minderte Gebuhreneinnahmen. Wie sich die Ertrage in der zweiten Jahreshélfte weiterentwi-
ckeln werden, bleibt mit Blick auf die Entwicklung der Corona-Pandemie sowie der Stellenbe-
setzung abzuwarten.

Die Wasser- und Abwassergebiihren wurden fir die Jahre 2021 und 2022 bereits Ende 2020
kalkuliert und sind somit im Rechnungsjahr gegenitiber dem Vorjahr unverandert. Entspre-
chend dem Beschluss des Gemeinderates betragt die Frischwassergebihr 2,03 €/ms3, die
Schmutzwassergebiihr 1,43 €/m? und die Niederschlagswassergebihr 0,23 €/m2. Die kalku-
lierten Ertrage werden voraussichtlich im Haushaltsjahr 2022 wie geplant eingenommen.

Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte

Im Bereich der sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelte sind im Haushaltsplan 715.420 €
eingestellt. Neben Verkaufserldsen und sonstigen privaten Leistungsentgelten wurden v.a. Er-
trdge aus Mieten und Pachten in Hohe von 437.620 € eingeplant. Bis auf kurze Leerstande
aufgrund Mieterwechsel kdnnen die Planansatze voraussichtlich weitgehend eingehalten wer-
den. Ob im Bereich der Verkaufserlose die Einnahmen fir die Versorgung der Kinder in den
Betreuungseinrichtungen in voller geplanter Hohe eingehen werden, bleibt abzuwarten. Dies
hangt insbesondere von der Anzahl der betreuten Kinder und der Inanspruchnahme der Mit-
tagsverpflegung ab.

Zinsen und ahnliche Ertrage

Im Bereich der Zinsen und &hnlichen Ertréage entspricht der bisherige Jahresverlauf den Pla-
nungen. Grol3ere Planabweichungen sind nicht ersichtlich.

Sonstige ordentliche Ertrage

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehéren neben den BuR3geldern und Saumniszuschla-
gen insbesondere die Konzessionsabgaben fir Strom, Gas, Wasser und Fernwarme, fir die
insgesamt 475.125 € veranschlagt sind. Allerdings kann deren Entwicklung im Zeitpunkt der
Haushaltsplanung immer nur grob geschéatzt werden. Der endgiltige Betrag steht erst mit der
Endabrechnung im Folgejahr fest, aus der auch die endgiltigen konzessionsabgabepflichti-
gen Strom-, Gas-, Wasser- und Fernwarmelieferungen hervorgehen. In Orientierung an den
Abschlagszahlungen im laufenden Haushaltsjahr sind im Bereich der Konzessionsabgaben
die Prognosen der Haushaltsplanung weiterhin zutreffend.
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2.1.

2.2.

Ergebnishaushalt
-Aufwendungen-

Personalaufwendungen

Im Haushaltsplan 2022 sind 11.320.120 € veranschlagt, der Planansatz stieg damit gegeniber
dem Vorjahr an. Nach der Tarifeinigung vom 25.10.2020 erhdhten sich die Tabellenentgelte
ab 01.04.2022 um 1,8 %. Diese Erhohung wurde bei den Personalaufwendungen bericksich-
tigt. Zusatzlich wurden die bekannten individuellen Veranderungen im Personalbestand ein-
gerechnet. Die Planung beriicksichtigt weiterhin die Altersteilzeitvertrage (Blockmodell), bei
denen die Personalaufwendungen zunéchst stark ansteigen, da in der Arbeitsphase zuséatzlich
auch die Ruckstellungen zu bilden sind, die in der Freistellungsphase aufgeldst werden. Bei
den Personalaufwendungen fallen in der Freistellungsphase dann nur noch die Kosten fir die
Nachfolge an.

Mehrere Renteneintritte und sonstige Veranderungen wurden zum Anlass genommen, die
vorhandenen Strukturen und Standards zu Uberprifen und anzupassen. Diese strukturelle
Uberprufung wird mit zwei Zielrichtungen fortgefiihrt: Einerseits geht es um die Hebung von
Einsparpotentialen und anderseits geht es darum, die Verwaltung und die Einrichtungen der
Gemeinde fur die Zukunft entsprechend den heutigen Anforderungen aufzustellen. Im Haus-
haltsjahr 2022 blieb die Zahl der Stellen mit 191,97 Stellen (Vorjahr: 192,05 Stellen) gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu unverdndert. Dabei handelt es sich um Vollzeitstellen, d.h. die tat-
sachliche Anzahl der Beschéaftigten weicht erheblich davon ab. Beriicksichtigt man auch die
zeitweise ,doppelt‘ besetzten Stellen, z.B. bei Elternzeit oder Altersteilzeit sowie die kurz- oder
langerfristig beschéaftigten Aushilfen, so ergibt sich ein Personalbestand von rd. 290 Beschaf-
tigten.

In der ersten Jahreshalfte waren insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung Stellen teil-
weise unbesetzt, sodass sich daraus ein finanzieller Puffer ergeben hat. Insgesamt strebt die
Gemeindeverwaltung immer an, dass alle Stellen komplett besetzt sind. Tatsachlich ist dieser
Wunsch bedingt durch Krankheit, durch Vakanzen bei Stellenwechseln und vor allem aufgrund
des engen Fachkraftemarkts leider immer schwieriger umzusetzen. Dies gilt auch fur das Per-
sonal, das im Zuge des weiteren Ausbaus der Kinderbetreuung zusatzlich eingestellt werden
soll. Deshalb soll kiinftig ein noch deutlicherer Schwerpunkt bei der Personalgewinnung und
Mitarbeiterbindung liegen.

Insgesamt kann derzeit davon ausgegangen werden, dass die im Haushaltsplan eingestellten
Mittel deutlich unterschritten werden.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

Fir den Unterhalt der kommunalen Liegenschaften sind im Haushaltsplan rd. 1.018.214 €
eingestellt.

Nach der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg hat die Gemeinde ihre Vermdgensge-
genstande pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten. Der Unterhalt des kommunalen Vermo-
gens ist damit eine zentrale Aufgabe der Kommunen und bindet damit neben den Abschrei-
bungen weitere Mittel im Ergebnishaushalt. Somit stellt sich vor neuen Investitionen immer
auch die Frage, inwieweit der Ergebnishaushalt zunéchst die erforderlichen Ertrage fur die
Unterhaltung der schon vorhandenen Infrastruktur aufbringen kann.
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Die Unterhaltung der kommunalen Gebaude ist im Haushaltsplan beim zentralen technischen
Gebaudemanagement im Teilhaushalt 3 zusammengefasst. Die Unterhaltung der tibrigen Fla-
chen (v.a. Sportanlagen ohne Geb&ude, Grinanlagen und Spielplatze, Friedhof) ist bei den
entsprechenden Produktgruppen enthalten.

Im Uberblick verteilen sich die eingestellten Mittel auf folgende Bereiche:

Rathaus 65.000 €
Bauhof 25.000 €
Kinder- und Jugendhaus 5.000 €
Ortsmuseum 20.000 €
Friedhof 15.000 €
Bahnhofsgebdude, Gebaude Festplatz, Pedelec 5.600 €
Bruckmuhle 23.000 €
Mensacontainer Hort 1.000 €
Kindertagesstatten 359.980 €
Sportstatten 121.200 €
Unterkinfte Fliichtlinge, Obdachlose 29.000 €
Wohngebaude 174.134 €
Birgerhaus 38.300 €
Feuerwehrhaus 34.900 €
Berg- und Talschule, Mensa 86.100 €
Park- und Gartenanlagen 10.000 €

Kinderspielplatze 5.000 €
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Die im Haushaltsjahr veranschlagten Unterhaltungsmafinahmen werden auch in Abhangigkeit
von der jeweiligen Geb&audenutzung geplant und tUiber das Haushaltsjahr verteilt ausgefihrt.

Nachfolgend sind die wesentlichen Mal3hahmen in den einzelnen Bereichen erlautert:

>

Beim Rathaus sind fur Unterhaltungsmaf3nahmen im Gebaude- und Au3enbereich Mittel
in H6he von 65.000 € eingeplant. Fir Sanierungsarbeiten an der Nord-Fassade sind im
weiteren Jahresverlauf voraussichtlich knapp 20.000 € zu erwarten; das hierzu erforder-
liche Gutachten ist bereits erstellt. Mit knapp 22.000 € waren aullerdem diverse War-
tungsarbeiten geplant, die verteilt auf das laufende Haushaltsjahr nach und nach anfallen.
Fir das Streichen der Fenster sind fiir das 2. Halbjahr rd. 15.000 € vorgesehen.

Im Bereich der Kindertagesstatten stehen im Jahr 2022 insgesamt rd. 360.000 € fiir die
Unterhaltung zur Verfigung. Neben den laufenden Unterhaltungs- und Wartungsmalf3-
nahmen an den Bestandsgebauden wurde fir dieses Haushaltsjahr insbesondere der
Umbau flr zusétzliche Gruppen in der Kindertagesstatte Sonnenschein (Stuttgarter
Stralle) in Hohe von 200.000 € eingestellt. Derzeit liegen noch nicht alle baurechtlichen
Genehmigungen vom Landratsamt vor, sodass die veranschlagten Mittel dieses Jahr vo-
raussichtlich nicht in voller Héhe bendtigt werden. Hier bleibt es zudem abzuwarten, wie
zeitnah nach der Genehmigung die notwendigen Baumaterialien und Dienstleister zur
Verfligung stehen.

Fur UnterhaltungsmaBhahmen an den Sportstéatten fallen insbesondere bei der Turn-
und Festhalle groRere Aufwendungen fir eine grofRere Erneuerung der Lichtschachte an.
Insgesamt sind fiir die Sportstatten rd. 120.000 € vorgesehen, die nach heutigem Stand
nicht Uberschritten werden.

Bei den Wohngebdauden sind insbesondere beim Wohngebaude Holdergasse 15/17 wei-
tere Sanierungsmaf3nahmen vorgesehen. In diesem Jahr steht planméafig der Austausch
von Fenstern in Hohe von ca. 15.000 € an. Die Mittel werden voraussichtlich nicht tber-
schritten. In der zweiten Jahreshalfte sind fir rund 15.000 € Unterhaltungsaufwendungen
zur Risssanierung am Wohngebaude Schulberg 23 zu erwarten. Insgesamt verlauft die
Gebaudeunterhaltung bei den Wohngebauden planmalfig, sodass die hierfur zur Verfi-
gung stehenden Mittel in H6he von insgesamt 174.000 € nach heutigem Stand ausrei-
chen werden.

Beim Bilrgerhaus fallen im Jahr 2022 neben allgemeinen Unterhaltungsaufwendungen
v.a. Wartungsarbeiten an. Bislang wurden von den geplanten 38.300 € rund 22.000 €
aufgewendet.

Von den beim Feuerwehrhaus eingestellten Finanzmitteln in Hohe von 34.900 € sind zur
Jahresmitte rd. 12.000 € fir Wartungs- und allgemeine Unterhaltungsaufwendungen an-
gefallen. Die Umsetzung der geplanten Betonsanierung und Malerarbeiten fir schét-
zungsweise rd. 15.000 € erfolgt voraussichtlich in der zweiten Jahreshélfte.

Fur den Bereich der Berg- und Talschule sowie der Mensa sind in der Haushaltsplanung
insgesamt 86.100 € angesetzt. Geplante UnterhaltungsmafRnahmen in H6he von rd.
10.000 € konnten bereits Ende 2021 umgesetzt werden, sodass hier ein finanzieller Spiel-
raum fir auRerplanméafige Aufwendungen vorhanden ist. Geplante Malerarbeiten und
neue Schliel3zylinder werden dieses Jahr planmafiig umgesetzt. Die sonstigen Aufwen-
dungen bleiben durch laufende Wartungsvertrage weitgehend konstant.

Fur die Unterbringung von geflichteten Personen fallen auRerplanméaRig fur die Holder-
gasse 26 rd. 15.000 € an, fur die Unterbringung im Felsenbergweg 4 insgesamt ca.
25.000 €. Es bleibt abzuwarten, ob und inwieweit weitere Unterbringungsmaglichkeiten
im 2. Halbjahr eingerichtet werden mussen.
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Unterhaltung des sonstigen Vermdgens

Fur den Bereich Gewésserschutz und Landschaftspflege sind 79.000 € eingeplant. Beim Ge-
wasserschutz (Planansatz 46.000 €) wird im laufenden Haushaltsjahr insbesondere ein ge-
wasserokologisches Gutachten in Zusammenarbeit mit weiteren Glems-Anrainerkommunen
erstellt werden. Die Kosten hierfur belaufen sich nach derzeitigen Prognosen auf rd. 35.000 €.
Im Bereich der Landschaftspflege (Planansatz 33.000 €) fallen insbesondere die jahrlichen
Auszahlungen von Pflegegeldern im Rahmen des Programms zur Pflege der Streuobstbaume
und -wiesen sowie weitere Nachpflanzungen planmaRig an.

Fur die Unterhaltung des Stra3en- und Wegenetzes steht ein Planansatz von 265.000 € zur
Verfligung. Hierbei liegt der Schwerpunkt in 2022 insbesondere in diversen Ausbesserungs-
und Erneuerungsarbeiten im Bereich der Gemeindestralen sowie in der Instandhaltung der
Lichtmasten. In der ersten Jahreshalfte verliefen die Unterhaltungsaufwendungen im Bereich
des StralRen- und Wegenetzes planmafig ohne gréRere auRerplanméRige Ereignisse. Es wird
davon ausgegangen, dass der Planansatz eingehalten werden kann.

Im Haushaltsplan 2022 sind im Bereich der Unterhaltung der Abwasseranlagen insgesamt
250.000 € veranschlagt. Diese Mittel fir allgemeine und laufende MaRnahmen werden nach
derzeitigem Stand nicht Gberschritten.

Fur die Unterhaltung der beweglichen Vermdgensgegenstande steht im Haushaltsjahr ein
Planansatz in Hohe von 78.000 € zur Verflgung, von dem zur Jahresmitte mit rd. 20.000 €
ungefahr ein Viertel der Mittel abgeflossen sind. Die Finanzmittel werden insbesondere flr
Wartungs- und Reparaturarbeiten an Maschinen und anderen beweglichen Gegenstanden
beim Bauhof, der Feuerwehr oder bei den Gemeindestral3en bendtigt, aber auch fir entspre-
chende Unterhaltungsmafnahmen an Spiel- und Sportgeraten der Kinderspielplatze und
Sportstatten.

Pandemieaufwendungen

Im Bereich des Katastrophenschutzes sind im Haushaltsplan 2022 insgesamt rd. 146.000 €
veranschlagt. Darin enthalten sind aufgrund der Corona-Pandemie insbesondere die Aufwen-
dungen fir Sach- und Dienstleistungen (,Corona-Budget®) mit einem Planansatz in Héhe von
ca. 115.000 €. Von diesen Mitteln sind bis zur Jahresmitte etwa 50.000 € abgeflossen. In den
Kosten sind keine verwaltungsinternen Kosten enthalten. Weitere Entlastungspakete oder Zu-
schisse fir die Pandemiebekampfung sind fir 2022 nicht absehbar. Im Wesentlichen fielen
in der ersten Jahreshélfte Aufwendungen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie fiir Corona-
Testverfahren, technische Ausstattung, Hygiene-Artikel und diverse Beschaffungen an. Der-
zeit stehen keine weiteren nennenswerten Beschaffungen an. Die Pandemie wird uns auch
im weiteren Jahresverlauf beschéaftigen und damit auch auf die weiteren geplanten Projekte
Einfluss haben. Insgesamt muss es das Ziel sein, dass wir auch zukinftig auf die sich erge-
benden Anforderungen flexibel reagieren, sodass Einrichtungen und Dienstleistungen mdg-
lichst in hohem Umfang der Bevélkerung zur Nutzung zur Verfiigung gestellt werden kénnen.
Dies gilt insbesondere auch fiir den Bereich der Kinderbetreuung und der schulischen Bildung.
Es bleibt abzuwarten, wie sich die Pandemie weiterentwickelt. Aus heutiger Sicht wird das
Corona-Budget voraussichtlich ausreichen.

Weitere Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Beziglich der Planansatze fiir den Erwerb von geringwertigen Vermdgensgegenstanden,
die Bewirtschaftung, die besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen sowie
die sonstigen Sach- und Dienstaufwendungen ist zum jetzigen Zeitpunkt davon auszuge-
hen, dass die Mittel insgesamt ausreichen werden.
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2.3

2.4.

Transferaufwendungen

Der Gewerbesteuerumlage liegt der Planansatz bei der Gewerbesteuer in Hohe von
4,75 Mio. € zu Grunde. Wie bereits unter 1.1 dargelegt, bleibt abzuwarten, ob der Planansatz
auch tatsachlich erreicht werden kann. Momentan ist bei der Gewerbesteuer davon auszuge-
hen, dass der Planansatz erreicht wird. Unter dieser Annahme wirde sich die Gewerbesteu-
erumlage in etwa wie geplant auf rd. 437.500 belaufen.

Es ist derzeit anzunehmen, dass die zu zahlende Finanzausgleichsumlage im Jahr 2021 in
etwa dem Planansatz in H6he von rd. 4,2 Mio. € entsprechen wird.

Die Kreisumlage berechnet sich auf Grundlage der Steuerkraft des zweitvorangegangenen
Jahres und bleibt gegeniiber der Planung nahezu unverandert mit 4.922.500 €. Der Kreisum-
lagehebesatz liegt im Vergleich zum Vorjahr unverandert bei 27,5 %. Planabweichungen sind
derzeit nicht erkennbar.

Als Betriebskostenumlage an den Zweckverband Talhausen wurden im Haushaltsplan der
Gemeinde rd. 469.500 € eingestellt. Die Abschlage werden, entsprechend der Anforderung
des Zweckverbands zu Beginn des Haushaltsjahres, quartalsweise erhoben. Nach derzeiti-
gem Sachstand ergeben sich voraussichtlich keine Mehraufwendungen.

Fur die Betriebskosten- und Zinsumlage an den Zweckverband Strohgéubahn sind im Haus-
halt der Gemeinde 455.600 € eingestellt. Die Abschlage, die vom Zweckverband fur das Jahr
2022 angefordert werden, entsprechen weitgehend dem Planansatz.

Der Gemeinderat hat am 16.12.2020 beschlossen dem Zweckverband ,,Stadtbahn im Land-
kreis Ludwigsburg“ beizutreten. Der Haushaltsplan des Zweckverbands sieht fir Schwie-
berdingen im Jahr 2022 als Kostenbeteiligung 103.300 € (Ergebnis- und Finanzhaushalt) vor,
die planméafig durch Abschlage beglichen werden.

Fir Zuschlisse an die privatgewerbliche Kinderbetreuung sind im Haushaltsplan 2022
1.019.300 € veranschlagt, die auf insgesamt 115 Betreuungsplatze in der betrieblichen Bosch-
KiTa (Vorfinanzierung Landeszuschuss und interkommunaler Kostenausgleich) entfallen. Die
tatsédchliche Belegung bleibt abzuwarten.

Der Musikschule Schwieberdingen stehen in diesem Haushaltsjahr 172.000 € zur Verfu-
gung. Die Mittel werden eingehalten.

Sonstige Aufwendungen

Bei den sonstigen Aufwendungen sind 2.490.780 € ausgewiesen. Darin sind unter anderem
Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeiten mit 99.000 €, die Kostenbeteiligungen an der
Gemeinschaftsschule mit rd. 201.000 €, der beim Gemeindeverwaltungsverband Schwieber-
dingen-Hemmingen angesiedelten Schulsozialarbeit und das Jugendbegleiterprogramm mit
rd. 120.500 € sowie Erstattungen des Horts fur die Nutzung der GVV-Container mit rd.
40.700 € analog dem Vorjahr enthalten. Die laufenden Geschéaftsausgaben liegen bei rd.
995.500 €, fur Versicherungen sind 209.100 € vorgesehen. Fir die katholische Kindertages-
einrichtung sind voraussichtlich rd. 825.000 € zu erstatten. Zur Jahresmitte sind davon rund
401.000 € verausgabt. Viele Zahlungen (Versicherungen, Umlagen an Verbénde, etc.) wurden
bereits in voller Hohe in der ersten Jahreshélfte abgerufen.

Insgesamt wird derzeit davon ausgegangen, dass die bereitgestellten Finanzmittel fur das
Haushaltsjahr 2022 ausreichen.
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3.1

3.2

3.3.

Finanzhaushalt
-Einzahlungen-

Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Zur Finanzierung der vorgesehenen Investitionen sind im Haushaltsplan 2022 Investitionszu-
wendungen in Héhe von 731.700 € geplant.

Derzeit wird davon ausgegangen, dass die 6.000 € fir den Digitalfunk, 92.000 € fir die An-
schaffung des Loéschfahrzeugs HLF-20 sowie 43.300 € fir Warnsirenen im 2. Halbjahr 2022
zuflieBen werden. Die Zuschisse fir den Glasfaserausbau in Hohe von 590.400 € werden
Uber den Zweckverband Kreisbreitband Ludwigsburg abgerufen und werden voraussichtlich
teilweise mit ins Haushaltsjahr 2023 Ubertragen werden.

Einzahlungen aus VerdufRerungen von Sachvermdégen

Bei den VerauRRerungen von Sachvermdgen sind neben einem alten Feuerwehrfahrzeug vor
allem die Verauf3erungen von Grundsticken geplant. Der Gemeinderat hat dazu eine Bau-
platzvergaberichtlinie beschlossen. Die Grundsticke im Baugebiet Seelach wurden Ende
2021 vergeben; die Kaufvertrdge und Zahlungseingange werden derzeit final abgearbeitet und
der Mittelzufluss in H6he von rd. 4,0 Mio. € wird in voller Hohe im Haushaltsjahr 2022 realisiert.
Die VerauRRerung des Gebaudes in der Eugen-Herrmann-Stral’e wurde entsprechend dem
Gemeinderatsbeschluss im letzten Jahr umgesetzt; der Mittelzufluss aus dem Veraul3erungs-
erlos erfolgte Anfang 2022.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten

Samtliche im Haushaltsplan veranschlagten InvestitionsmalRnahmen kénnen mit Ersparnissen
aus den Vorjahren finanziert werden. Fur das Haushaltsjahr 2022, ebenso wie fir die Finanz-
planungsjahre 2023 bis 2024, sind bisher keine neuen Kreditaufnahmen vorgesehen. Kredite
werden voraussichtlich erst wieder im Jahr 2025 in H6he von 1,0 Mio. € notwendig. Hier bleibt
es jedoch abzuwarten, wie sich die liquiden Mittel der Gemeindekasse bis dato entwickeln
werden.

Kurz- und mittelfristig reduzieren sich die liquiden Mittel deutlich. Gleichzeitig stehen langfristig
weitere Investitionen in die kommunale Infrastruktur an, die bisher nicht in der Finanzplanung
enthalten sind. Nach heutigem Stand werden fir diese Investitionen dann weitere Kredite er-
forderlich sein, da die liquiden Mittel nicht nur durch Investitionsprojekte beeinflusst, sondern
wahrend und nach der Corona-Pandemie auch fir den laufenden Verwaltungsbetrieb benétigt
werden. Damit werden die Folgen der Corona-Pandemie und voraussichtlich auch des Krie-
ges in der Ukraine auch noch in Jahren spirbar sein.
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4.1

4.2

Finanzhaushalt
-Auszahlungen-

Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken

Fur den Grunderwerb sind im Haushaltsjahr 2022 insgesamt 3.150.000 € eingestellt. Davon
sind 2.500.000 € beim Grundstiicksmanagement eingeplant und stehen fiir den allgemeinen
Grundstuicksverkehr zur Verfigung. Im ersten Halbjahr wurde das Gemeindehaus auf der
Hulbe planmé&Rig erworben. Der Erwerb einer weiteren private Grundstticksflache konnte zum
Ende des 2. Quartals realisiert werden, der Mittelabfluss wird voraussichtlich im Juli / Anfang
August erfolgen. Durch den Ubertrag von im Vorjahr nicht benétigten Finanzmitteln sind alle
getatigten Grunderwerbe mit Planmitteln hinterlegt.

Hinsichtlich der weiteren Entwicklung von Gewerbeflachen hat sich die Birgerschaft im Bdr-
gerentscheid neben den bereits im Flachennutzungsplan enthaltenen Flachen auch fur die
Realisierung des Regionalen Gewerbeschwerpunktes ausgesprochen. Die Basis fur die Ge-
sprache mit den Eigentiimern bildet der vom Gemeinderat auf Grundlage eines Gutachtens
festgelegte Ankaufspreis; die Verhandlungen mit den Eigentiimern dauern noch an.

Fur die Weiterentwicklung der Wohnflachen ist die Festlegung des Ankaufspreises vom Ge-
meinderat ebenfalls erfolgt; auch hier finden weitere Gesprache mit den Eigentiimern statt.
Insgesamt erfordert die Umsetzung der Wohn- und Gewerbeentwicklung zu gegebener Zeit
eine gesonderte Finanzierung. Im Gegenzug kdnnen dann, wenn auch mit zeitlichem Versatz,
Uber die VeraulRerung auch entsprechende Einnahmen erzielt werden.

Neben dem allgemeinen Grunderwerb sind vorsorglich beim SE-Programm Oberer Schulberg
weitere 650.000 € eingestellt. Grundsatzlich hat die Gemeinde hier an weiteren Flachen ihr
Interesse bekundet. Es wird davon ausgegangen, dass der Ansatz insgesamt nicht Uberschrit-
ten wird.

Auszahlungen fiir Baumafnahmen

An Auszahlungen fir Baumanahmen sind rd. 115.000 € im Haushaltsplan fir folgende Malf3-
nahmen eingestellt:

»  Die fur den innerértlichen Hochwasser- und Gewasserschutz entlang der Glems ein-
gestellten Mittel in Hohe von 75.000 € werden im laufenden Jahr voraussichtlich nicht in
voller Hohe abgerufen. Derzeit stehen noch die letzten erforderlichen Einverstandniser-
klarungen der betreffenden Grundstiickseigentiimer aus. Erst wenn diese vollstéandig vor-
liegen und die erforderliche Genehmigung erfolgt ist, kann mit der Umsetzung der Bau-
maflinahmen begonnen werden. Grundsatzlich kénnte beim Hochwasserschutz nach Er-
halt der Genehmigungen auch schon in 2022 iber die Finanzmittel der Folgejahre verfligt
werden; dazu wurde eine entsprechende Verpflichtungserméachtigung eingestellt.

» Beim Bestattungswesen sind fir die Fortsetzung der Friedhofskonzeption Planungsleis-
tungen in Héhe von 40.000 € im Haushaltsjahr 2022 eingeplant. Die Planungsmittel wer-
den voraussichtlich ausreichen, sodass im kommenden Jahr mit weiteren BaumafRnah-
men auf dem Friedhofsgeldnde begonnen werden kann. Der 1. Bauabschnitt der Kon-
zeption wurde im Jahr 2021 erfolgreich abgeschlossen.
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4.3.

4.4,

4.5,

Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

Von den geplanten 357.400 € fur Ersatz- und Erganzungsbeschaffungen wurden bislang etwa
161.300 € verausgabt. Neben diversen Ersatz- und Ergéanzungsbeschaffungen sind im Fi-
nanzhaushalt 2022 insbesondere 68.000 € fir die Anschaffung der Erstausstattung weiterer
Kita-Gruppen eingestellt, welche jedoch frihestens im 2. Halbjahr 2022 beschafft wird. Im
Bereich des OPNV sind 40.000 € fiir weitere E-Ladestationen sowie weitere dynamische Fahr-
gastinformationsanzeiger eingestellt. Hier bleibt eine Umsetzung in 2022 aufgrund der perso-
nellen Auslastung durch die Betreuung gefliichteter Personen aus der Ukraine fraglich. Von
den fiir den Digitalfunk bei der Feuerwehr angemeldeten Mitteln in Héhe von 42.000 € sind
bereits rd. 32.000 € im Haushaltsjahr 2021 abgeflossen, sodass der Mittelabfluss in 2022
deutlich reduziert wird. Derzeit sind keine weiteren Plandnderungen absehbar.

Auszahlungen fiur Investitionsforderungsmafnahmen

Bei den Investitionsférderungsmalnahmen sind Auszahlungen in Hohe von 5.914.853 € im
Haushaltsjahr geplant. Davon entfallen 104.900 € auf den Zweckverband Hardt- und Schon-
buhlhof, 4.690.353 € auf den Gemeindeverwaltungsverband Schwieberdingen-Hemmingen
(Gemeinschaftsschule), 396.000 € auf den Zweckverband Talhausen (Klaranlage), 656.000 €
auf den Zweckverband Breitbandausbau und 67.600 € auf den Zweckverband Stadtbahn. Die
Ansétze basieren weitgehend auf den Angaben der jeweiligen Investitionsempfanger; der Mit-
telabfluss wird durch die Anforderungen der Verbande bestimmt.

Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten

Im Rechnungsjahr 2022 erfolgen die planmafigen Kredittilgungen in Hohe von 105.300 €;
bislang wurden rund 52.600 € getilgt. Weitere Kreditaufnahmen sind in 2022 nicht erforder-
lich.
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Aktuelle Entwicklungen

Kommunale Stdschiene bei gemeinsamen Treffen gestarkt

Im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung der Prasidien des Gemeindetags Baden-W rttem-
berg und des Bayerischen Gemeindetags in Blaubeuren (Alb-Donau-Kreis) befassten sich
die Kommunalvertreter mit aktuellen Herausforderungen der Kommunen. Themen waren die
Auswirkungen des Angriffskrieges auf die Ukraine, die Finanzausstattung der Kommunen,
die Boden- und Wohnungspolitik, die Digitalisierung der Verwaltung und der Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung in den Grundschulen.

Der Prasident des Gemeindetags Baden-Wurttemberg, Steffen Jager und der Prasident des
Bayerischen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl, erklaren im Anschluss an die Sitzung: ,Die
Stadte und Gemeinden leisten bei der Bewaltigung der aktuellen Herausforderungen im Kon-
text des Kriegs in der Ukraine Grof3artiges. Die erste Phase der Aufnahme der kriegsvertrie-
benen Menschen aus der Ukraine ist gut gelungen.*

Dennoch sei nun keine Zeit zum Durchatmen. Denn nach der Aufnahme stellten sich viele
weitere Herausforderungen. Wo sollen die Menschen wohnen, wenn sie doch léanger bleiben
missen? Wo gehen die Kinder zur Schule, wie sollen zusétzliche Kita-Platze geschaffen
werden? Hinzu kommt die Frage, wie auf der Grundlage der Bund-Lander-Einigung eine
Finanzierung der Aufwendungen auf kommunaler Ebene sichergestellt werden kann. Alle
diese Fragen, galte es nun schnell zu beantworten, so die beiden Préasidien in ihrer Beratung.

,Darlber hinaus gilt es jedoch die aktuelle Situation einzuordnen. Wir stehen vor einer his-
torischen Herausforderung. Die Auswirkungen der Zeitenwende werden sich mal3geblich auf
die Prioritatensetzung auswirken. Es ist Zeit flr eine neue politische Bedirfnispyramide. Zu-
gleich gilt es, das vielzitierte Jahrzehnt der Transformation erfolgreich zu gestalten. Und wie
immer, wenn es in unserem Staat grof3e Aufgaben zu bewaltigen gilt, kommt den Stadten
und Gemeinden eine entscheidende Rolle zu. Unsere heutige Sitzung hat verdeutlicht, die
Kommunen in Baden-Wrttemberg und Bayern wollen diese Rolle annehmen. Dass sie dies
konnen, haben sie in der Geschichte der Bundesrepublik immer wieder bewiesen. Allerdings
missen dazu die Rahmenbedingungen angepasst werden. Denn nur wer den erforderlichen
Geldbeutel und die notwendige rechtliche Beinfreiheit hat, kann Zukunft erfolgreich gestal-
ten, betonen Dr. Brandl und Jager, die beide auch Vizeprasidenten des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes (DStGB) sind.

Steffen Jager, Préasident des Gemeindetags Baden-Wirttemberg erldutert: ,Um in gemein-
samer gesellschaftlicher Verantwortung mit den Kommunen die Energie- und Versorgungs-
sicherheit, die Produktionskapazitaten von systemrelevanten Produkten, den Katastrophen-
und Bevolkerungsschutz und kurzfristig die Fliichtlingslage in den Stadten und Gemeinden
zu bewaltigen, braucht es eine nachhaltige und krisensichere Finanzierung der Stadte und
Gemeinden. Trotz einer Mai-Steuerschatzung, die auf den ersten Blick erfreulich ist, sind
auch die Stadte und Gemeinden im Suden der Republik darauf angewiesen, dass ihre Fi-
nanzausstattung auf zukunftsfahige Beine gestellt wird. Zukunftsaufgaben wie die Gestal-
tung des Klimawandels, die Sicherstellung der Schultragerschaft im 21. Jahrhundert, die Di-
gitalisierung der Verwaltung, der weitere Ausbau der Frihkindlichen Bildung und nicht zuletzt
die Kosten im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung werden die Kommu-
nalhaushalte in den n&chsten Jahren immens belasten. Die seitherige Finanzausstattung ist
darauf nicht ausgelegt.”

Prasident Dr. Uwe Brandl erganzt: ,Hinzu kommt, dass die nun prognostizierten Steuerstei-
gerungen durch die Inflation mehr als aufgefressen werden. Die finanzielle Leistungsfahig-
keit der mehr als 3.000 Stadte und Gemeinden in unseren Sidlandern droht in eine gefahr-
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liche Schieflage zu geraten. Entlastungspakete von Bund und Landern miissen daher vor-
rangig sicherstellen, dass alle Kommunen in der Bundesrepublik dauerhaft in die Lage ver-
setzt werden, die gro3en Aufgaben der Zukunftsgestaltung bewéltigen zu kénnen. Wir brau-
chen mehr Vertrauen in die Gestaltungskraft und die Vernunft der ortlichen Ebene. Gerade
die Stadte und Gemeinden in Bayern und Baden-Wirttemberg sind gute Beispiele fur das
Gelingen von kommunaler Selbstverwaltung und Subsidiaritdt. Kommunale Daseinsvor-
sorge braucht leistungsstarke und handlungsfahige Kommunen.*

Die Fihrungsgremien der beiden Kommunalen Landesverbande waren sich einig, dass
Bund, Lander und Kommunen dahin zurickkommen mussen, das politische Versprechen
umsetzbar bleiben. Sonst, so die Einschatzung der Kommunalvertreterinnen und -vertreter,
werden die Menschen weiter in ihren Erwartungen gegeniiber dem Staat enttduscht werden
missen.

»+Akzeptanz und Unterstutzung von staatlichem Handeln, wie die Energiewende oder Zu-
kunftsinvestition, sind mafigebliche Erfolgsfaktoren fur erfolgreiches politisches Handeln.
Wir brauchen gerade in dieser Zeit Verlasslichkeit, Entlastung von Birokratie und Haftungs-
regeln sowie den Mut fur kluge Zukunftsgestaltung. Hier miissen alle Ebenen ehrlich tber
Prioritdten und Posteritdaten staatlicher Aufgaben sprechen. Die politische Bedurfnispyra-
mide muss an die Zeitenwende angepasst werden®, fassten Dr. Brandl und Jager die Bera-
tungen zusammen.
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Fazit

Das Ziel der Haushaltsplanung 2022 war, das Defizit im Gesamtergebnishaushalt zunachst
gegeniber dem Vorjahr deutlich zu reduzieren. Mit gezielten MaRnahmen der Haushaltsstruk-
turkommission und unter Berilcksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung konnte das pla-
nerische Defizit von knapp 5,8 Mio. € im Vorjahr auf rd. 2 Mio. € fur 2022 gesenkt werden.
Nach den Entwicklungen in der ersten Jahreshélfte 2022 besteht nun sogar die Hoffnung,
dass bei optimalem weiterem Verlauf schlussendlich das Rechnungsergebnis 2022 in Ertra-
gen und Aufwendungen nahezu ausgeglichen gestaltet werden kann; eine Entwicklung, die
nach den Prognosen eigentlich erst fir die Planjahre 2023 ff erwartet wurde. Auch wenn die
jetzigen Annahmen noch mit Unsicherheiten behaftet sind, zeichnet sich hier doch eine sehr
erfreuliche Entwicklung ab.

Nach derzeitiger Einschéatzung ist im Gesamtergebnishaushalt im Haushaltsjahr mit Mehrer-
tragen vor allem im Bereich der Steuereinnahmen und Zuweisungen zu rechnen. Bei den Ge-
bUhren fur die Kinderbetreuung ist zwar von Minderertragen auszugehen, jedoch ergeben sich
ausgabenseitig Unterschreitungen im Bereich der Personalaufwendungen. Insgesamt zeich-
net sich damit zur Jahresmitte eine deutliche Verbesserung des Jahresergebnisses ab. Na-
turlich bleibt es abzuwarten, ob und inwieweit Veranderungen in der zweiten Jahreshélfte das
Ergebnis noch in die eine oder andere Richtung beeinflussen werden; hier sind insbesondere
auch die finanziellen Auswirklungen aus dem Ukraine-Krieg derzeit nicht abschatzbar.

Die Planansatze im Bereich der Investitionen im Gesamtfinanzhaushalt kbnnen nach heutiger
Einschatzung weitgehend eingehalten werden. Beim innerdortlichen Hochwasserschutz konnte
noch nicht mit allen betroffenen Eigentiimern eine Einigung erzielt werden, sodass die erfor-
derliche Genehmigung fur einen Baubeginn noch nicht eingeholt werden konnte; grundséatzlich
konnte aufgrund der eingeplanten Verpflichtungserméchtigung in 2022 sogar schon auf die
Mittel der Folgejahre zugegriffen werden. Ob beim Erwerb des beweglichen Vermdgens die
unter 4.3 erlauterten Mittelansatze noch im laufenden Haushaltsjahr in voller Hohe abgerufen
werden, bleibt in der zweiten Jahreshélfte abzuwarten. Insgesamt kann zum heutigen Zeit-
punkt jedoch weiterhin davon ausgegangen werden, dass entsprechend der Haushaltspla-
nung alle Auszahlungen aus Eigenmitteln finanziert werden kdnnen; Fremdmittel sind nicht
erforderlich.

Insbesondere beim Schulhausneubau bzw. bei der Sanierung der Glemstalschule ergeben
sich beim Gemeindeverwaltungsverband Schwieberdingen-Hemmingen trotz der Kostenstei-
gerungen aufgrund der Fledermausproblematik und des Preisanstiegs aufgrund des Ukraine-
Krieges durch deutlich héhere Férdermittel positive Finanzeffekte. Der Anteil der Verbands-
gemeinden an dem Projekt konnte damit gegeniiber der Haushaltsplanung deutlich verringert
werden. Durch den Anstieg der Zuschiisse von rd. 7,2 Mio. € in der Planung bis auf nun knapp
11,7 Mio. € reduziert sich der Schwieberdinger Anteil am Bauprojekt von rd. 14 Mio. € auf
nunmehr knapp 12,7 Mio. €. Die Anderungen werden in der Haushalts- und Finanzplanung
2023 ff entsprechend angepasst.

Insgesamt werden uns die Corona-Pandemie und die Auswirkungen des Ukraine-Krieges
auch in der zweiten Jahreshélfte beschéaftigen. Die MaRnahmen gegen die Corona-Pandemie
werden sich aus heutiger Sicht in der prognostizierten Herbst- und Winterwelle wieder ver-
scharfen; allerdings werden diese MaRhahmen von Bund und Land wohl eher zielgerichtet als
flachendeckend zum Einsatz kommen. Auch aus dem Krieg in der Ukraine werden sich wirt-
schaftliche Auswirkungen ergeben, die sich nicht nur auf héhere Strom- und Heizpreise be-
grenzen werden. Insgesamt ist mit einem deutlichen Preisanstieg in allen Lebensbereichen
zu rechnen.
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Trotz aller finanziellen Riickschlage durch die globalen Krisen muss der Blick aber auch auf
die zukinftigen Herausforderungen gerichtet werden. Es gilt, viele notwendige Projekte fir
unsere Gemeinde umzusetzen. Gleichzeitig miissen die Rahmenbedingen fur die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fur die Bevdlkerung aber auch fir unsere Mitarbeitenden mit einem
ansprechenden Betreuungsangebot trotz des Fachkraftemangels geschaffen werden. Zusatz-
lich muss die Digitalisierung in allen Bereichen vorangebracht werden, um rechtliche Vorga-
ben zu erfillen, um ein zeitgemafes Angebot fiir die Bevolkerung zu schaffen und auch dafir,
dass die Gemeinde als attraktiver Arbeitgeber in einem immer enger werdenden Arbeitsmarkt
wahrgenommen wird. Und dies alles muss unter den Aspekten eines kommunalen Klima-
schutzes erfolgen.

Insgesamt stehen damit grof3e Herausforderungen an. Auch die Kommunen sind in einem
Transformationsprozess, der zunachst auch grofRer finanzieller Anstrengungen bedarf. Erst
mit Zeitversatz konnen dann alle auch von den Vorteilen profitieren.

anfred Mull Nicg’ Lauxmann
Erster Beigegrdneter Bufgermeister




